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Extended abstract 

Introduction  

Flooding is a part of the hydrological cycle. However, the frequency of its 

occurrence has significantly increased, necessitating new and comprehensive 

approaches to managing this natural phenomenon (Mall & Srivastava, 

2012). Therefore, Integrated Flood Management (IFM), much like integrated 

water resources management, must encourage the participation of users, 

planners, and policymakers at all levels. This approach should be open, 

transparent, comprehensive, and communicative; it must focus on 

decentralizing decision-making and include public consultation and 

stakeholder participation in planning and execution. Representatives of all 

upstream and downstream stakeholders should be involved in this process. 

Implementing both IFM and integrated water resources management 

effectively requires a conducive environment in terms of policies, laws, and 

information, with clear institutional roles and responsibilities, as well as 

management tools for effective regulation, monitoring, and enforcement. 

These needs depend on the specific climatic, hydrological, and physical 

conditions of the watershed, the cultural, political, and socio-economic 

interactions, and the existing development plans for the region (APFM, 

2009). 
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 Material and method 

The research method of this article is a descriptive-review approach, focusing on 

IFM in Iran. For data collection, various sources and library-based information 

related to the subject at both global and Iranian scales were reviewed. The 

introduction first elaborates on the importance of floods in the water sectors of both 

the world and Iran, as well as the associated risk management. Next, the history of 

flood management globally and in Iran is presented, with references to 

international research in the literature review section. Subsequently, the concept of 

IFM, its structure, and its elements are discussed, along with its goals. The review 

also covers global practices in IFM (examples from several foreign countries) and 

Iran, followed by related challenges at both scales and concludes with a general 

summary and suitable recommendations. 

Results and Discussion 

IFM is a strategic approach aimed at balancing flood risk management with 

sustainable development. Unlike traditional flood control methods that focus solely 

on preventing floods, IFM integrates various disciplines—hydrology, land use 

planning, environmental management, and socio-economic development—to 

mitigate the impacts of flooding. This approach promotes collaboration among 

different sectors, including government bodies, communities, and private 

stakeholders. Key principles of IFM include decentralizing decision-making, 

ensuring stakeholder participation, and adapting to local climatic and geographic 

conditions. Public involvement plays a crucial role in planning, as diverse views 

and values contribute to more resilient solutions. With increasing climate 

variability and land-use changes, IFM's focus on future scenarios is critical for 

managing uncertainties (UNESCO, 2013; WMO, 2009). 

In planning IFM, achieving the common goal of sustainable development requires 

coordinating the decision-making processes of various development authorities. 

Every decision that affects the hydrological response of the watershed must take 

into account other similar decisions. Unfortunately, the geographical boundaries of 

a river basin rarely align with the institutional boundaries involved in managing 

that basin. Integrating the principles of IFM into broader frameworks for the 

utilization and protection of international waterways at the international basin scale 

is essential (APFM, 2009). 

The need to consider vulnerability in risk management requires a multidisciplinary 

approach, with close cooperation and coordination between development 

ministries, various sectors, and institutions at different management levels. 

Decision-making is no longer one-dimensional and focused solely on economic 

efficiency but is increasingly multidimensional, aiming to achieve multiple, often 

conflicting, objectives. The involvement of various stakeholders plays a central 

role in making better decisions. The growing diversity of values and public 

opinions has made it difficult to assess and justify a project using a single method. 

Capturing these diverse values and opinions requires public participation in the 

planning process. A significant number of countries have adopted laws requiring 

public participation in decision-making processes, and IFM demands the 

involvement of all stakeholders, including civil society and communities directly 

affected by the decisions (APFM, 2009). 

Flood management plans must consider not only the current situation but also 

possible future scenarios. Climate change, which affects the intensity of rainfall 

and rising sea levels, will steadily impact the future characteristics of floods, while 

land use changes, including urbanization and infrastructure development, will 

influence the areas at risk. Comprehensive urban planning alongside flood risk 

management is essential to avoid new risks in newly developed areas (Asian 

Development Bank, 2022). 
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  ها: واژه کلید
 ل،یس
 ،یزیخلیس
 ل، یجامع س ت یر یمد
 خطر،  ت یر یمد

 . منابع آب

از   یکی  هالیمرتبط هستند. س  یکیدرومتئورولوژی ه  یدادهایبه رو   یجهان  یایدرصد بلا  ۷0حدود  

پا  ی برا  یعیخطرات طب  نیتربزرگ اقل  ل یدلبه  ده یپد  نی. ارودیشمار مبه  داریتوسعه  و   ی میعوامل 

تا    افت، ی توسعه    شیدو دهه پ  لیجامع س  تیریشدن است. چارچوب مد  ترمیدر حال وخ  یتیجمع

  ی ازهایو ن  هایدگ یچیچارچوب با توجه به پ  نیمشکلات فراهم کند. ا  نیمقابله با ا  یبرا  ییهاروش

جوامع در برابر   یآورتاب   شیو افزا  لیکاهش خطرات س  یبرا  یابزار اساس  کیعنوان  چندجانبه، به

م  نیا شناخته  اشودیخطرات  در  همکار  نی.  ظرف  یهایچارچوب،  توسعه  و    هاتیچندجانبه، 

به   یضرور  یفناور  یهاشرفتیپ حاضر  مطالعه  مداست.  س  تیر یمرور  ا  لیجامع  ب  رانیدر    ان یو 

اطلاعات،    یکه ابزار جمع آور  باشد، یم  یمرور  یفیتوص  ق، ی. روش تحقپردازدیموجود م  یهاچالش

مد واقع،  در  است.  موضوع  با  مرتبط  مدارک  و  س  تیریاسناد  برا  کی  لیجامع  توسعه   یفلسفه 

مناطق س  آبمنابع    کپارچهی در  منافع خالص  به حداکثر رساندن  و در    زیخ لی است، که هدف آن 

  عیبر اساس قانون توز  رانیدر ا  لیجامع س  تیریاست. مد  لیاز س  یحال کاهش خسارات ناش  نیع

فاقد انسجام لازم    ییاجرا  یهادستگاه  فیاما وظا  شود، یمرتبط اجرا م  یهانامه نییعادلانه آب و آ

نظام ن  لیسنامه  است.  سندبه  رو، یوزارت  اقدامات  یعنوان  به  یجامع،  مدرا  در   لیس  تیریمنظور 

پ بس  شیمراحل  هنوز  اما  است،  کرده  مشخص  وقوع  از  پس  کل  یار یو  اقدامات  مانند    ی دیاز 

س  شیپا  یهاسامانه  هشدار  عملبه  لیو  مؤثر  همهنشده  یاتیطور  مشارکت  رواند.  و   کردیجانبه 

از انتقال مشکلات به    یریاست، تا ضمن جلوگ  یضرور  لیس  تی ریمد  یهابرنامه   نیدر تدو  کپارچهی

 استفاده شود. داریتوسعه پا یبرا یعنوان فرصتبه هالابیاز س گر، یمناطق د

 مروری مقاله 
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 مقدمه 

م به  ،ی عیطب  یایبلا  انیاز  برق  و  رعد  و  جهانسیل    ی طور 

به  نیترشیب را  م  خسارت  م  آورد،یبار  ساله  هر    اردها یلیکه 

م خسارت  خسارت  رساند، یدلار  بر  و    ی اجتماع   هایعلاوه 

ا  یطیمح وجود ندارد که کل    یاریمع  چی. هکندیم   جادیکه 

  قاتینشان دهد، اما تحق  یخوبهب  سالهرا هر    ها ل سی  راتیتأث

به  دهد یم  نشان آن  ، یمیاقل  راتییتغ  لیدلکه  در  شدت  ها 

افزا افزا(Rodell, 2023)  است  شیحال  با  و    تیجمع  شی. 

افزا  زین  ها یریپذبیآس  ا،یارتفاع سطح در است    شیدر حال 

بزرگ به  منجر  مقکه  شدن  مخسارت   اسیتر    شود یها 

(Munich, 2024).  تلفات    علاوه بر  از سیل   یناش  هایخسارت

پاب   انسانی کاهش  از طر  و  خانوارها  ییدارا  هیاعث   ق یجوامع 

کشاورز  بیتخر ز  ،یمحصولات    ها، رساختیمسکن، 

ساختمان   آلاتنیماش مو  برخشودیها  در  تأث  ی.   ر یموارد، 

خانوارهانه  دیشد  یهالسی سطح  در  در   ،یفرد  یتنها  بلکه 

بس کشور  سال (.  (APFM, 2009  است  ریگچشم   اریکل  در 

س2017 منطقه  5000از    شیب  هال ی،  در  و   ایآس   کشته 

ا  یبر جا  هیانوسیاق با  م  ن یگذاشت.  و  روند مرگ  و    ریحال، 

س  ی ناش  هایخسارت  دنبال    ی متفاوت   یالگوها  لیاز  را 

دهنده بهبود  اند، که نشانثابت مانده  رهای. مرگ و مکند یم

هشدار زودهنگام    یهاستمی مانند س  تیجمع  یاقدامات آمادگ 

حال  در  خسارت  ی است،  افزاهم  یاقتصاد  های که    ش یچنان 

اابدییم م  نی.  نشان  اقتصاد  دهد یروند  توسعه  بدون    یکه 

کاف ر  یتوجه  طراح  ایبلا  سکیبه    ی ابیمکان  ای  یدر 

به    از یو ن  شودیانجام م   ها ییدارا  گری ها و دخانه  ها، رساخت یز

ر  شتریب  یگذارهیسرما کاهش  دارد.    ا یبلا  سکیدر  وجود 

و   یتوسعه اقتصاد  یبرا   کپارچهی  کردیرو  کیبه    ازین  ن،یبنابرا

م  ایبلا  سکیر  تیریمد اقتصاد.  شودیاحساس  در    یتوسعه 

افزاهب  ایآس با  ثابت  شهرها  ینیشهرنش  شیطور  رشد   یو 

جابه روند  است.  همراه  مناطق    تیجمع  ییجابزرگ  از 

افزا  یبه شهر  ییروستا  یزانیبه م  ینینرخ شهرنش  شیباعث 

افزا  ترشیب دادهشودیم  تیجمع  ش یاز   2018سال    ی ها. 

نپال،    مار، انی م  ،یکه در بنگلادش، هند، اندونز  دهدینشان م

در مناطق    تیجمع  از  درصد  37  تنام،یو و  نیپیلیپاکستان، ف

ا  کنندیم  یزندگ  یشهر سال    نیو  تا    56به    2050عدد 

  ونیلیم  750  شیکه معادل افزا  افت،یخواهد    شیافزا  درصد

شهر مناطق  در  سر  ینفر  گسترش  مناطق    عیاست. 

افزا  ،دارد  یاگسترده   راتیتأث  تیپرجمع تعداد    شیکه شامل 

دارا ارزش  و  س  یهاییافراد  خطر  معرض  است،   لیدر 

از    یاراض  یکاربر  راتییشدت تغبهی،  محل  یهاسیل  نیچنهم

  روها ادهیها و پ ها، جادهبامبه پشت  رینفوذپذ  یی مناطق روستا

 .(Asian Development Bank, 2022)  دهدیم شیرا افزا

راستا،   این  س  د یشد   شیافزادر  خسارت  لیحوادث    هایو 

  ، سازدیامر را آشکار م  نیگذشته ا  یهادر دهه  لیاز س  یناش

س  یبرا  کپارچهی  کردیرو  کیکه   از  مهم   اریبس  لیحفاظت 

سامان  است. فنی،  اقدامات  قبیل  از  مسائل  از  دهی  بسیاری 

مقاوم همهوایی،  و  خطرات  از  آگاهی  افزایش  چنین سازی، 

حوزه  در  باید  زمین  کاربری  و  محیطی  زیست  مدیریت 

Evers ,)گنجانده شود    (IFM)  1پیچیده مدیریت جامع سیل

وجود دارد که شدت   یالمللن یگزارش ب  یادیتعداد ز.  (2006

سیل پ   ،خطرات  آن   ینیبشیمشکلات  اثرات  کاهش  و  و  ها 

مقابله    ی. برادهدیها را نشان معوامل چندگانه مرتبط با آن

ا (،  APFM)  2سیل    تیریها، برنامه مرتبط با مدچالش  ن یبا 

دهه  در   هواشناس  گذشتهدو  سازمان    3یجهان  یتوسط 

(WMO  )  4آب  ی جهان  مشارکت و  (GWP  )شد.    س یتأس

APFM  مد دادرا  سیل    جامع  تیریچارچوب  تا   ،توسعه 

در   را  که   کپارچهی  یکردهایرو  اجرایکشورها  کند  کمک 

مزا دشت  ایحداکثر  آبه  بیسیلا  ی هااز  هم  ید دست    نیچنو 

تأث با    ریکاهش خسارت و  را به حداقل برساند.  بشر  بر جان 

ب بخشبه  GWP  ،IFM  برنامه  هتوجه  چارچوب    یعنوان  از 

مد آب  جامع  تیریکلان  قرار  (  IWRM)  5منابع  نظر  مورد 

 .(APFM, 2024) ردیگیم

ترک  یچارچوب  ، لیسجامع    تیریمد با  که    بیاست 

راه   یامجموعه  اجتماع حلاز  مانند    ، ی مال  ،یاقتصاد  ،یها 

در برابر    یآمادگ   ،یمهندس  نیچنهم  ،یو نهاد  یطیمحست یز

اضطرار  مهیب  ا، یبلا واکنش  مقاومت    یداری پا  جیترو  ،یو  و 

____________________________________

_______________________ 
1 Integrated Flood Management (IFM) 
2 Associated Programme on Flood Management  

(APFM) 
3 World Meteorological Organization (WMO) 
4 Global Water Partnership (GWP) 
5 Intergrated Water Resources Management (IWRM) 
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س  مدتیطولان برابر  م  لیدر  قرار  ادهدیرا هدف    ن ی. هدف 

ناش  تیریمد  کردیرو س  یخطرات  بر    لیاز  تمرکز  نه  است، 

است که   ییایمزا  یدارا  جامع  کردیها. روآب   یکیزیکنترل ف

آن  ماز جمله  انعطاف  توانیها  استحکام،  قابل  یریپذبه    ت یو 

  ت یجامع  نیچن( و همریمتغ  طیمقابله با شرا  یی انطباق )توانا

کرد   این    .(Asian Development Bank, 2022)اشاره  در 

  دی که با  ی عیطب  ییایمنطقه جغراف  ، سیل  یهنگام بررسمورد،  

گ قرار  توجه  حو  رد،یمورد  است. زکل  رودخانه  ه 

جنبه   ازمندین  یسازکپارچه ی همه  گرفتن  نظر  حوزه   یهادر 

آشامل   م  بخیزحوزه  مناطق  و    ی انی بالادست،  رودخانه 

پا  نیچنهم ساحل  دستنییمناطق   ل حراه  کی  .استی  و 

ن  جامع است  )حوزه    یب یترک  ازمند یممکن  رواناب  کنترل  از 

  دشت  بسیلا  رهیحفظ ذخ  ا یبالادست(، بهبود انتقال    بخیزآ

م )ساحلیان ی)رودخانه  حائل  مناطق  و  باشد ی(   )  (Asian 

Development Bank, 2022).  

دیگر،  به دجامع    تیریمدبیان  پد  یدگاه یسیل  از    دهیجامع 

م ارائه  تمام  دهدی سیل  »غ   «یا»سازه  یهاجنبه   یو    ریو 

م  «یاسازه پوشش  تمام   ، دهدیرا  شامل    یهاجنبه  یکه 

سیل از  باز  ،یریشگیپ   ،یآمادگ  ،حفاظت  و    ی ابیحفاظت، 

استراتژ  رشیپذ به    یی های است؛  انتقال  کیکه  و    یپاسخ 

در   ،حفاظت از سیل  یزیردارند. برنامه  ازی ن  یتیریمد  کردیرو

استفاده   یاسازه  یراه حل سنت  کیعنوان  به  ی زیادیهادهه

ا با  راه  نیشده است.  ممکن    ییتنهابه   یاسازه  یها حلحال، 

راه تنها  شرا  یموقت   یهاحل است  با  است  ممکن  و   طیباشد 

بهتر  یمیاقل  راتییتغ  ای  رمنتظرهیغ  نکند.  روش   نیمقابله 

ترک  تیریمد  یبرا از  استفاده  شامل  اقدامات    یبیسیل  از 

غ   یاسازه عملکرد    ،است  یاسازه  ریو  حفظ  به  مناطق  که 

 ,Anguillari & Dimitrijević)  کندیکمک م   دشتیسیلاب 

مد  یاجرا(.  2018   کی  ازمندی ن سیلجامع    ت یریکارآمد 

تصم مختلف  سطوح  در  کارآمد    ، ی)دولت  یریگمیحکومت 

مد   یفن  ،یعموم وظایتیریو  است.  نقش  فی(  روشن    یهاو 

محل  نیب  یهماهنگ   ،ینهاد و    ی مل  ،یامنطقه  ،یسطوح 

 ،یاچند رشته   کردیو رو  یارودخانه  یهادر حوزه   یالمللنیب

پ  برا  ی ازهاینشیاز  موفق  یمهم  ادغام  است  زیآمتیتوسعه   .

برنامه ویژهبه  سیلجامع    تیریمد  ت ی اهم  یشهر  یزیربا 

های  برنامه  میبا تنظ  تواندیم  نیزم  یکاربر  یزیردارد. برنامه

زم از  ز  ن،یاستفاده  و محل  شده  ساخته    ها، رساختیمناطق 

 Anguillari) کند تیتقو زیخلیکاهش سیل را در مناطق س

& Dimitrijević, 2018.) 

فعالیت تاکنون  ایران  کشور  و  در  پیشگیری  مختلف  های 

زمینه  در  چه  سیل  خسارات  سازهکاهش  چه  های  و  ای 

آن غیرسازه لیکن  است،  پذیرفته  صورت  به ای  عنوان چه 

می مشهود  این خصوص  در  این معضل  بودن  پراکنده  باشد، 

طرحفعالیت انجام  و  توسط ها  اجرایی  و  مطالعاتی  های 

بخشدستگاه در  دولتی  نیمه  و  دولتی  مختلف  های  های 

عمدتا   و  از مبحث  با هم می  خاص  از بدون هماهنگی  باشد. 

طرفی با توجه به فرابخشی بودن موضوع سیل، درگیری هر 

سیل   مدیریت  چرخه  از  قسمتی  در  ملی  نهادهای  از  کدام 

مسئولیت به سازی  شفاف  عدم  سیل،  پدیده  بروز  و  هنگام  ها 

آن و هموظایف  نها  آنچنین  تعامل هماهنگی  ها منجر  حوه 

رسانی و انجام اقدامات لازم  به بروز اشکالاتی در زمینه کمک

  گرددگیری میدر مرحله پاسخ و احیا، علاوه بر مرحله پیش

(Integrated flood management plan of the country, 

2015.)  

ای و مرور منابع  در مقاله حاضر، با استناد بر روش کتابخانه

به بررسی کلی مدیریت جامع سیل در کشور ایران پرداخته 

و   جهان  در  سیل  اهمیت  به  اشاره  با  بنابراین  است.  شده 

به نحوه  ایران،  سیل،  جامع  مدیریت  ساختار  و  عناصر  بیان 

ایران،   و  جهان  مختلف  کشورهای  در  سیل  جامع  مدیریت 

چالشهم ادامه  چنین  در  شد.  خواهد  پرداخته  موجود  های 

نتیجه  در  نیز  مناسب  پیشنهادات  ارائه  و  موضوع  کلی  گیری 

 این زمینه بیان خواهد شد.   

 روش تحقیق

باشد. در این  توصیفی می  روش تحقیق مقاله حاضر، مروری

ابزار جمع آوری اطلاعات لازم، مرور منابع مختلف و   راستا، 

کتابخانه مقیاس  اطلاعات  در  مدنظر  موضوع  با  مرتبط  ای 

تشریح مقدمه شامل   به  ابتدا  بنابراین،  است.  ایران  و  جهانی 

های آبی جهان و ایران و مدیریت خطر اهمیت سیل در حوزه 

در   سیل  مدیریت  تاریخچه  سپس  است.  شده  پرداخته  آن 

جهان و ایران با اشاره به تحقیقات جهانی بیان شده است. در  

به عناصرادامه،  و  ساختار  سیل،  جامع  مدیریت  مفهوم  بیان 
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در   سیل  جامع  مدیریت  بر  مروری  سیل،  جامع  مدیریت 

کشور  چندین  در  سیل  مدیریت  نحوه  به  )اشاره  جهان 

های مربوطه آن در هر  خارجی( و ایران، علاوه بر این چالش

نتیجه نهایت  در  و  مقیاس  پیشنهادات دو  ارائه  و  گیری کلی 

 مناسب پرداخته شده است.

 پیشینه تحقیق 

 ر یاخ  ی هادر دهه  ی متنوع   های دیدگاهخطر سیل از    مطالعات 

بررس و    یمورد  است  گرفته  از  کیقرار  بزرگ    جامعه 

چند با  ا  هینشر  ن یدانشمندان  به  متمرکز   ن یکه  موضوع 

پد  است  داریهستند،  قابل    شیافزا(.  Mitchell, 2023)  شده 

مقالات   موضوع  توجه  دههاین  دهنده  نشان  ،ریاخ  یهادر 

نو  شیافزا و  نهادها   ,.Dordi et al)  است  سندگانیتعداد 

را   لیمبرم به مقابله با حوادث س  ازین  یقبل  قاتیتحق(.  2022

توسعه   کهطوری به(،  da Silva et al., 2020نشان داده است )

  ی امدهایکاهش پ   یبرا  ندهی در آ  لیس  تیریمد  یهای استراتژ

پ  انواع  با  لاوه  ع   است.  یضرور  لیس  ده یچینامطلوب و مقابله 

عمدتا     لیس  تیریدر مورد مد  یقبل  یمطالعات مروربر این،  

با    ل،یغرقاب س  یسازو مدل  لیخطر س  ی ابیارز  یهابر روش

تشخکم  د یتأک بر  متمرکز    ل یس  یقاتیتحق  یروندها   صیتر 

 Aerts et al., 2018; Lyu et al., 2018; Teng etاند )شده

al., 2017).  
در  است،  شده  ارائه  محققان  مختلف  نتایج  حاضر  بخش  در 

راستا گوبروی  این  و  در   (Wheater & Gober, 2013)   تر 

 انسانی توسعه مطالعه خود به این نتیجه رسیدند که الگوی

 هایکانال از  سیلابی هایدشت  تفکیک بیستم، قرن در

و  شهری توسعه از نگهداری و حفاظت منظوربه ها،رودخانه

دست   پایین در سیل خطر افزایش بنابراین و کشاورزی یا

 Anguillariانگویلاری و دیمیتری جویس ).  بوده است حوزه

& Dimitrijević, 2018  )  آمیزاجرای موفقیتنشان دادند که 

جامع   ورودی  سیلمدیریت  در  نیازمند  متعددی  چهار های 

است.    سطح مدیریتی  و  فنی  عمومی،  چنین همدولتی، 

های عینی  وظایف نهادی روشن برای ارائه سیاست ها و  نقش

مدیریت  های  و واضح همراه با قوانین لازم بر اساس استراتژی 

مدیریت  باشدمیضروری    ،سیل جامع سیاست  سیل   خطر. 

ذیباید   مشارکت  فرآیند  شامل  در  ساکنان  و  نفعان 

باشدتصمیم )  .گیری  بوده  کرد (  Oyebode, 2018اویه  بیان 

 و  باشدنمی صورت مطلقبه هرگز سیل برابر در حفاظت که

 هشدار و بینیپیش  .است کاذب امنیت احساس امکان وجود

 اثربخشی  و است خسارت سیل کاهش متضمن  سیل، وقوع

وابسته صحیح و  آمادگی میزان به آن   .باشد می پاسخ 

اصل بر باید نیز سیل از گیریپیش باشد.   احتیاط اساس 

 کند حمایت نحویسیل به  قربانیان بلایای از باید بیمه سیل

بتوان اقتصادی که  احیا  مناسب زمان در را زندگی شرایط 

در مطالعات  (  Mishra et al, 2021را و همکاران )  میشکرد.  

 منجر محیط تغییر با های انسانیفعالیت خود نشان داد که  

چرخه به در   شود،می  سیل خطر افزایش و آب اختلال 

سیل بنابراین  با  تنگاتنگی  ارتباط آن، مدیریت و ریسک 

تأثیر هایفعالیت دارد.  شامل  زمین کاربری تغییر انسانی 

شود.  می توسعه کشاورزی شهرنشینی و  عوامل مختلفی چون

 شهری توسعه در عامل کلیدی یک اراضی کاربری سیاست

 آب، مرتبط با  است. علاوه بر این نتیجه گرفت که مشکلات

 هایزمینه  در پایدار هایحل راه به سالیخشک سیل و مانند

 مدیریت با افزایی هم و اجتماعی هایارزش  به  توجه متنوع،

آب، ارتقا  از حفاظت منظوربه تدابیر لازم اتخاذ دیگر و منابع

تحکیم دارد. آن به  مربوط هایزیرساخت  و قوانین و   نیاز 

نتیجه گرفت که (  Hashim et al, 2023هاشیم و همکاران )

هدف سیل، مدیریت در  باید احتمالی خطرات کاهش با 

به کار   سیل وقوع از قبل ریزیبرنامه و سازیآماده تمهیدات

حکمرانی گرفته  ضروری زنجیره یک سیل مدیریت شود. 

چنین کند. هممی متصل همبه  را جامعه و حکومت که  است،

 قدرت گذاریقانون شوراهای و جوامع محلی، هایدولت

بخش گرفت خواهند در  جامع  .  مدیریت  مفهوم  بعدی،  های 

دهنده و اهداف اجرای آن بیان خواهد سیل، ساختار تشکیل

 شد.  

 مفهوم مدیریت جامع سیل  

ترو  یندیافر  سیلجامع    تیریمد که    کرد یرو  کی  جیاست 

مد   یجابه  کپارچهی به  به  تیریپراکنده  را  دارد.  سیل  همراه 

  یاحوزه رودخانه  ک یدر    نی روش توسعه منابع آب و زم  نیا

مد چارچوب  در  م جامع    تیریرا  ادغام  آب  و    کندیمنابع 

منافع   رساندن  حداکثر  به  آن  از    خالص هدف  استفاده  از 
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جان  بیسیلا  یهادشت تلفات  رساندن  حداقل  به  اثر   یو  در 

است اجرا .  سیل  هنگام  حداکثر   یبرا  ییهااستیس  یدر  به 

  ، یصورت کلرساندن استفاده مؤثر از منابع حوزه رودخانه به

  ی هادشت   یوربهره  شیافزا  ایحفظ    یبرا  ییهاتلاش  دیبا

سو  بیسیلا از  شود.    یهاانیز  توانینم  گر،ید  یانجام 

جان  یاقتصاد تلفات  سیل  یناش  یو  ناد  هااز  گرفت.    دهی را 

طور به  با  یعنوان مشکلات جداگانه تقربه  هاسیل  به  یدگیرس

رو  یریناپذاجتناب  محل  نگریئجز  یکردیبه  منجر   یو 

از روش   رییسیل خواستار تغجامع    تیری. مدشودیم نگرش 

 (. APFM, 2009) سیل است تیریمد یپراکنده سنت

  ا ی پو   ستم ی س   ک ی عنوان  حوزه رودخانه را به   ، سیل جامع    ت ی ر ی مد 

و    آب   ن ی ب   ی ها ان ی از تعاملات و جر   ی ار ی که در آن بس   ، رد ی پذ ی م 

در    ن ی زم  دارد.  شروع  جامع    ت ی ر ی مد وجود  نقطه    ک ی سیل، 

آن   دگاه ی د  با از  رودخانه  حوزه  که  چشم   د ی چه  است.  انداز  باشد، 

معن   دار ی پا   شت ی مع  برا و    جست   ی به    ی برا   یی ها راه   افتن ی   ی جو 

س  عملکرد  است.    ک ی عنوان  به   ستم ی بهبود  مدل    1  شکل کل 

  واقع   در .  ( APFM, 2009)   دهد ی سیل را نشان م   جامع   ت ی ر ی مد 

 ت ی ر ی مد ی چون  ت ی ر ی مد  مختلف  ارکان  شامل  ل، ی س  جامع  ت ی ر ی مد 

 ت ی ر ی مد  و  خطر  ت ی ر ی مد  ، ی اراض  ی کاربر  ت ی ر ی مد  آب،  منابع 

 تواند می  ای زه حو  ط ی شرا  با  متناسب  که باشد،  می  ی ساحل  مناطق 

 جامع  ت ی ر ی مد  هدف  . باشد  ها آن  از  ی بخش  ا ی  موارد  ی همه  ب ی ترک 

 رساندن  حداکثر  به  بلکه  ل ی س  از  ی ناش  تلفات  کاهش  تنها نه  ل ی س 

 ل ی س  خطر  از  ی آگاه  با  ی لاب ی س  های شت د  از  کارآمد  استفاده 

 در  د ی با  ی جان  تلفات  کاهش  که ی حال  در  که  معنا  ن ی ا  به  د. باش می 

 د ی با  ل ی س  تلفات  کاهش  ه ی ثانو  هدف  بماند،  ی باق  اول  ت ی اولو 

  باشد  ی لاب ی س  ی ها دشت  از  نه ی به  استفاده  ی کل  هدف  به  نسبت 

 (Oyebode, 2018  .) 

 
 . (Oyebode, 2018مدل مدیریت جامع سیل ) .1شکل 

Fig 1. Integrated flood management model (Oyebode, 2018).
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  یی هدف نها   ،کل  کیعنوان  بهبود عملکرد حوزه رودخانه به

ا  .است تغ  ن یبا  که  ب  راتیی شناخت  تعاملات    ن یدر 

زم  یهاطیمح و  باشد  تواند یم  ن یآب  نوسان  بادارای    د ی . 

خسارت   یازهاین  نیب  یتعادل و  برقرار   هایتوسعه  سیل 

مد  در  هدف  کا  سیل  جامع  تیریشود.  خسارات   هشتنها 

سیل  یناش به  ست،ین  هااز  استفاده  دشت   نهیبلکه    ی هااز 

در    ژهیودارد، به  تیاهم  زیاز خطر سیل ن  ی با آگاه  لابیسی

زم  ییجاها منابع  به  ینیکه  هستند.  دمحدود    گر، ی عبارت 

حال جانیدر  تلفات  کاهش    ی باق   یاصل  تیاولو  د یبا   ی که 

با سیل  خسارات  کاهش  هدف  خ  د یبماند،  هدف    دمتدر 

به  یکل دشت  نهیاستفاده  به  بیسیلا  یهااز    ن یهم باشد. 

م   شیافزا  ب،یترت افزا  تواندیخسارات سیل  استفاده    ش یبا 

دشت   نهیبه به  بیسیلا  یهااز  رودخانه   یطورکلو  حوزه 

 .(APFM, 2009)  باشدسازگار 

 ساختار و عناصر مدیریت جامع سیل   

و    یبخش  انیم  ،یمشارکت  یکردیرو سیلجامع    تیریمد

، آنبارز    یژگ ی. وردیگیبه کار م  یریگمیشفاف را در تصم

به  یکپارچگی که  هماست  شکلصورت  در    ی هازمان 

ب ترکشودیم  انیمختلف  استراتژ  بی:  نقاط    ها،ی مناسب 

 ای  ایسازهو نوع مداخلات مناسب )  با انتخاب دقیقمداخله  

  ت یریبرنامه مد   ک . یمدت(  بلند  ا یدت  م   کوتاه   ،ایغیرسازه

با  جامع کل  دی سیل  به  یدیبه شش عنصر    یطور منطقکه 

 منابع آب  جامع  تیریمد  نهیدر زم  هاسیل   تیریمد  یبرا

 . (APFM, 2009) اند، بپردازدشده نیتدو

 کل  کی عنوان  چرخه آب به  تیریمد

به  تیریمد آب  شامل    ستمیس  کیعنوان  چرخه  کامل، 

بی  سیلا  ی هاانیو جر  ینیرزمیو ز  یمنابع آب سطح  یتمام

 .است

 و آب  ن یزم   تیریمد یسازکپارچه ی

زم  ی هماهنگمنظور    از  به  نی استفاده  آب  منابع  منظور و 

 ی است. وراز تضادها و بهبود بهره یریجلوگ

 تیو عدم قطع  سکیر  تیریمد

شامل مد   ییشناسا  مدیریت  عدم    هاسک یر  تیریو  و 

سیل  یهاتیقطع با  سا  ها مرتبط  طب  ریو  ی  عیمخاطرات 

 .است

 ها یاستراتژ  بیترک  ن یبهتر  رشیپذ

که شامل    های از استراتژ  یانه یبه  بیترک  یانتخاب و اجرا

 . شودیم یپاسخ و بازساز ،یسازآماده ،یریشگیپ  ریتداب

 یمشارکت  کرد یرو  نیتضم

شامل   مشارکتی  تمامرویکرد  و    نفعانیذ  یمشارکت 

 .یی استو اجرا یریگمیتصم یندهایدر فرآ یجوامع محل

 مخاطرات   کپارچهی   تیریمد یکردهایرو  رشیپذ

ی همان  مدیریتی،  رویکردهای   یسازکپارچهپذیرش 

منظور بهبود  به  یو انسان  یعیمخاطرات مختلف طب  تیریمد

 . باشدمی  ایبلا  ریو سا ها و کاهش اثرات سیل  یآورتاب

 اهداف مدیریت جامع سیل   

  پیامدهای   تیریاست که مد  ن یا  لیسجامع    تیریهدف مد

  فعلی   یهااز جمله توسعه   مناطق سیلابی، در    لیاز س  یناش

 قیاز طر  لیمقاومت در برابر س  افزایشمنظور  به  را  نده یو آ

ز  یبیترک اقدامات  گیرد  ریاز  کار   Asian)  به 

Development Bank, 2022:) 

اقتصادکاهش   • جانی و    ی خسارات    و   تلفات 

تأث  چنینهم کردن  بر    یمنف  راتیمحدود 

 ی، سلامت، رفاه و توسعه اقتصاد

  نیاستفاده از زم  داریپا  یاقتصاد  دیفواافزایش   •

 و

 بی سیلادشت  یهاستمیحفظ اکوس ایبهبود  •

 

مدبرای   اهداف  گرفتن  نظر  س  تیر یدر  به    د یبا  ل،یخطر 

شرا  ت یوضع  یهایدگیچیپ  کرد.    ی واقع  ی ایدن  طیتوجه 

 تیریمختلف است. مد  یها دگاهیبا د بسیار    نفعانیشامل ذ

س چشم  ازین  لیخطر  با  که  اولودارد  و    ی هات یانداز 

منطقه  گسترده تصم  هیناح  ایتر  باشد.  که    یماتیهماهنگ 

  ک یمانند ساخت    شود،یگرفته م  لیخطر س  تیریمد  یبرا

  ،سیل  یسازره یذخ  یبرا  نیزم  صیتخص  ایرودخانه    وارهید

توسعه    بلند  راتیتأث بر  معمولا    ک یمدت  و  دارند  منطقه 

ن بازگشت  مدستندیقابل  صورت به  دینبا  لیس  تیری. طرح 

با بلکه  شود،  گرفته  نظر  در  پشتبه  د یجداگانه   بان یعنوان 

  شود   ده یمنطقه د  یاقتصاد-یتر اجتماع انداز گستردهچشم

(Asian Development Bank, 2022). 
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  مدیریت جامع سیل در جهان

در حال توسعه رخ   یدر کشورهاها  سیل  نیترکنندهران یو

در بنگلادش باعث    2004و    1998  ی هاسال  سیل  ، دهدیم

شد  اردیلیم  8/2میزان  به    یی هاخسارتایجاد   .  دلار 

چ  ژاپن،کشورهای   و  محافظت  لیدلبه  نیهلند    ی اقدامات 

ذخ مخازن  توجه  ،یسازره یمانند  قابل  وقوع   یکاهش  در 

م نشان  ادهند یسیل  سر  نی.  توسعه  باعث   عیاقدامات 

اقتصاد  یشهر م  یو  شده  محافظت  ب شودیمناطق    ن یاا  . 

سیل در ژاپن در    لیدلسالانه به  یهاخسارت  آماراقدامات،  

وقوع    نییپا   یسال گذشته ثابت مانده است. فراوان  25  یط

به   ل یتما  ی، عموم  ی سیل در حال حاضر باعث کاهش آگاه

پذ   یهمکار است  تیمسئول  رشیو   & Alphen)  شده 

Lodder, 2006).  

س  یهاسیلوقوع  علت  به گذشته،  دهه  در    است یعمده 

آمر  ییکشورها )1993)  کایمانند  هلند  چ2000(،   نی(، 

(2003( ژاپن   ،)2003( بنگلادش  منطقه (،  2004(، 

)پ بلژیک  فلاندرز   انگلستان  بازنگرسینوشی و  و    ی(  شده 

ها قرار دارند.  رودخانه  /  سیل  تیریاصول مد  هیاکنون بر پا

تأ   نیا که  معناست  اقدامات    یشتریب  د یکبدان  بر 

برنامهای  رسازهیغ  به    یریجلوگ  ی)برا  یزیرمانند  تجاوز  از 

ساختمانبیسیلا  یهادشت و  سیل   یها(  برابر  در  مقاوم 

سازه اقدامات  بر  است  یاعلاوه  شده   & Alphen)  واقع 

Lodder, 2006 .) 

ک  یبرا کشورها    ،یریگمیتصم  تیفیبهبود    مشارکت اکثر 

س  نفعیذ  ی نهادها  ای /    و   یعموم توسعه  در    ها استیرا 

م  برخشودیشامل  برا  یهائتیه  کشورهای  .    ی مشاوره 

  ی ندگانیکه شامل نما  ، دارند  ی در سطح مل  استیتوسعه س

)مانند    شودیم  نفعیذ  یها، مقامات و نهادها خانه از وزارت 

فدرال    یشورا  مل  یشورا  ن،یآرژانت  درآب  آب  در    یمنابع 

  آب در هلند و فلاندرز   جامع  تیریمد  ونیسیبنگلادش، کم

 .(Alphen & Lodder, 2006) بلژیک

کلی  به کشورها  طور  در   منظوربهتمام  خود  از  محافظت 

هستند، اما    یی هااستیس  یدارا  هاآن  تیریمد  ا یبرابر سیل  

روآن  اغلب در  ادامه  .  دارندتفاوت    استیس  هایکردیها  در 

شیوه معرفی  حوزه به  در  سیل  مدیریتی  آبخیز های  های 

( است  شده  پرداخته  مختلف   & Alphenکشورهای 

Lodder, 2006 :) 
 

 سیل در کشور هلند  مدیریت

قانون حفاظت از    نیچنهم  و  آبجامع    تیریهلند قانون مد

قانون دارد.  را  را    یمنیا  یاستانداردها  نیآخر  ،سیل 

تدو و  حفاظت  نیمشخص  اقدامات  از  تع  یمنظم   نییرا 

اکند یم بر  علاوه  مد  کی  ن،ی.  خصوص  در   تیریقانون 

دارد  ی عیطب  یایبلا مسئول  ، وجود  اقدام   ها ت یکه    ات و 

  ی ناش  یهاخسارت  ی . جبران مالکند یم  فیرا تعر  ی آمادگ

 است. یابیاز سیل در حال ارز

 سیل در کشور کرواسی  مدیریت

  ن یآب( و قانون تأم  جامع  تیریقانون آب )مددر کرواسی،  

و    ی دولت  یهاآب  نیب  میآب وجود دارد. تقس   تیریمد  یمال

جامع   تیریمانع از مد  ،یمال   نیو حالات مختلف تأم ،یمحل

م در    یقانون  ،یعیطب  یایبلا  تیریمد  منظوربه.  شودیآب 

دارد.  نجات  و  حفاظت  حالاین    خصوص  که است    یدر 

وضع بهبود  و  و دشترودخانه  یکیاکولوژ  تیحفظ    ی هاها 

ا  بیسیلا با    را  شتریب  یاقتصاد  هتوسع  یبرا  طیشرا  جادیو 

اقتصاد  یابیدست محافظت  برا  هیتوج  یبه سطوح    ی شده 

سطوح   ، یرساختیز  ی هاستمیس  ، هاآن  ی هاییدارا  ت،یجمع

صنعت  یکشاورز سا  یو  تشو  یهاارزش  ریو  خطر،    ق یدر 

   .کند یم

 در کشور انگلستان  سیلمدیریت  

سیل    یناش  خطر  تیریمد مجموعه   کی  از  استفاده  بااز 

روجامع   اولو  کردها یاز  بازتاب  محل  ی مل   یهاتیکه    ی و 

ها  آن  یهاییبه افراد و دارا  داتی منظور کاهش تهداست، به

ب  چنینهم  و و    یاجتماع   ، یطیمح  یهاتیمز  نیشتریارائه 

با شهم  ،یاقتصاد کار   به  دولت  داریپا  وسعهت  یهاوهیسو 

انگلستان سه قانون مهم دارد )قانون منابع  شود.  گرفته می

زهکش قانون  وآب،  مح  ی  نظر  ستیز  طیقانون  از  که   )

برا  کیاستراتژ  یاب ی)ارز  کلی  یزیربرنامه سیل    ی خطر 

 .دارد تیبه تقو ازین (یامنطقه یهای استراتژ

 مدیریت سیل در کشور آرژانتین 

مد  آرژانتین  در خاص  ،سیل  یتیریارجاعات  ،  ندارد  یقانون 

اجرا   یدر سطح استان  یار یو مقررات بس  هاتیمحدودبلکه  

اجراشودیم ز  نیقوان  نیا  ی.   رایز  ؛است  برمانمعمولا  

  کند یم  قیرا تشو  داری پا  ریغ   یهاانتخاب  ی،اقتصاد  طیشرا

نهادها مال   ی عموم  ی و  نقص  به  یدچار  کیعنوان  هستند. 
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منازعات  یاریبس  جه،ینت م  یاز  نم  ردیپذیوقوع    تواند یکه 

قانونبه شوند   یصورت  هستندزمان  و  حل  در    نیآرژانت.  بر 

دا دارد  آب   یبرا  یاژهیو   یهادگاهنظر  با  مرتبط  مشکلات 

 .  کند جادیا

 مدیریت سیل در کشور چین

استان  ی و مقررات مل  نیقواندر چین   ها  ها و شهرستانبه 

م قوان  دهدیاجازه  بسازند.    ییاجرا  نیکه  را  خود  مربوطه 

مد  یاجرا   منظوربه  یدیجد  نیقوان مناسب    تیریمفهوم 

و مناطق  بی  به مناطق سیلا  یدسترس  تیریسیل مانند مد

تخم  یحفاظت   ی هاطرح  یسازآماده  سارت،خ  نی)روش 

   .شود جادیاکه لازم است  ،(یاضطرار

 مدیریت سیل در کشور بنگلادش

  ن یدر قوان  یو بهبود سازگار  یبه هماهنگ   ازیندر بنگلادش  

سیل است. کار در حال    تیریو مدبی  مختلف دشت سیلا

 آب است. یکد مل  کی  نیتدو یانجام برا

 مدیریت سیل در منطقه فلاندرز بلژیک 

فلاندرز   مددر  فدرال  )با    یعیطب  یایبلا  تیریقانون  دارد 

قانون  یبرا  یاجبار  مهیب و  شهروندان(  در خصوص   ی تمام 

براجامع    تیریمد همکار  یآب    ن یب  یهماهنگ  و  یبهبود 

مد دارد.    رانیهمه  وجود  کشور  آب  این    ی برا  ینیقواندر 

 است. ازیخطر سیل ن تی ریمد یمنیا یاستانداردها یاجرا 

 ژاپن مدیریت سیل در کشور  

قوان  کیژاپن   جامع  مد  نیمجموعه  حوزه    سیل  تیریدر 

قوان س  مقابلهرودخانه،    نیشامل  برنامه    ل،یبا  و  فاضلاب 

شده، قانون مقابله با    یبازنگر  ی هااستیهمراه سبهی،  شهر

سال  یشهر  د یشد  بیآس ا  2004  در    ، قانون  ن یدارد. 

را  بخیز  حوزه آ  کی  یبرا  سیلجامع    تیریطرح مد  نیتدو

 . کند یم نییتع

 مدیریت سیل در کشور ایالات متحده آمریکا 

در    نیمجموعه جامع قوان  کی  یدارا  مریکا آ  متحده   الاتیا

 مهیبرنامه ب  ،سیل است: قانون کنترل سیل  تیریحوزه مد

مل( NFIP)  1سیل  یمل قانون   ست،یز  طیمح  استیس  ی، 

__________________________________

_________________________ 
1 National Flood Insurance Program (NFIP) 

اجرا فدرال   ی نهادها  ی هایازمندی)ن  11998  ییدستور 

رهبر  یبرا شرا  یارائه  سیل(  طیدر  پاسخ    و  بحران  طرح 

 . یمل

این،   بر  راه   منظوربهسازمان    نیچندعلاوه    ی هاحلتوسعه 

سازمان    14  نیب  یدولت  نی ب  یو هماهنگ   کنندیکار م  سیل

طر از  مد  قیفدرال    2فدرال  یاضطرار  تیری سازمان 

(FEMA  )م دولتشودیفراهم    ی هانقش  ی التیا  یها. 

دولت  یدیکل و  عناصر   نیشتریب  یمحل  یهادارند 

  بی سیلا یهادشت  یبردارو نقشه تیریمانند مد  ییها برنامه

م اداره  آمرکنندیرا  مهندسان  ارتش    تیریمد   ل یدلبه  کا ی. 

اساس  یاصل  یهارودخانه نقش  سیل  کنترل  مخازن   یو 

به مد  جه،ی نت  کیعنوان  دارد.  خطر   تیریاستاندارد  فدرال 

تدو است  ن یسیل   US Federal Emergency)  شده 

Management Agency, 2024). 

 تنام یومدیریت سیل در کشور  

قانون حفاظت    ن،یقانون آب، قانون استفاده از زمدر ویتنام  

آ  ستیز  طیمح سیل    تیریمد  یهانامهنییو  و  مخازن 

خطر سیل را    تیریدارد و در تلاش است عناصر مدوجود  

 ادغام کند. 

نیز   بخش  این  ادامه  در  بالا،  موارد  بر  بر مرورعلاوه    ی 

مد  یهاسازمان کشورها  لی س  تیریمسئول  مختلف   یدر 

 (.  1)جدول  است ارائه شده

به مطالب   توجه  تجارب کشورهای مختلف   ذکرشده با  که 

های مسئول مدیریت  چنین سازماندر ارتباط با سیل و هم

زیرساخت از  نگهداری  ادامه  و  در  شد،  بیان  سیل  های 

های موجود در زمینه مدیریت جامع سیل در  بیان چالشبه

 جهان پرداخته شده است.

 های مدیریت جامع سیل در جهانچالش

و    در مشکلات سیل یتنوع بزرگ  ر،یدرگ یکشورها انیدر م

برا  یهاتیظرف ا  یموجود  دارد.  وجود  آن  با    ن یمقابله 

هوا و  آب  مناطق  در  مو  یی کشورها  و  واقع    سمیمعتدل 

و شده و    ی هامنطقه  شبیه  ای   یکوهستان   یهایژگیاند 

 .  دارند نیبه سطح زم  ریپذه یتخل

__________________________________

_________________________ 
2 Federal Emergency Management Agency 

(FEMA) 
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 (  Alphen & Lodder, 2006)  مختلف یدر کشورها لیس تیریمسئول مد یهاسازمان. 1جدول 

Table1. Overview of organizations responsible for flood management 

 کشور 

Country 

  ایجاد وزارت / مسئول

 هااست یس

Ministry/responsible for 

policy making 

 ی مسئول اجرا در سطح مل
Responsible for 

implementation on 

national level by 

 ی گذاراست یسند س
Policy document 

 آرژانتین 

فدرال،    یزیر وزارت برنامه

و خدمات /   یعموم ی گذارهیسرما 

 معاونت منابع آب 

 - ( SSRH)  معاونت منابع آب

 ( MoWR)  وزارت منابع آب بنگلادش 
  توسعه آب بنگلادشته یکم

(BWDB ) 
- 

 ( MWR)  وزارت منابع آب چین
مرکز کنترل سیل و کمبود آب در  

 استان 
- 

 هلند
  یعموم فعالیتوزارت حمل و نقل، 

 ( V&W)  آب ت یر یو مد
Rijkswaterstaat  (RWS ) 

  آب /  ت یر یمد دی جد کردیرو

 ها رودخانه

 National Administration ست یز طیوزارت آب و حفاظت مح رومانیا 

“Romanian Waters” 
- 

 آمریکا 
فدرال   یاضطرار تی ریسازمان مد 

(FEMA ) 
 - متحده  الاتیسپاه ارتش ا 

 انگلستان 
غذا و   ست،یز  طیوزارت مح

 ( DEFRAی )کشاورز

  ستیزطیسازمان حفاظت مح

(EA ) 
 آب  ی برا  سازیفضا

 کرواسی 
و   ی دارجنگل ،یوزارت کشاورز

 آب  ت یر یمد
 آب  تی ریطرح مد  های کرواسی آب

 ژاپن 
و   ن یونقل، زموزارت حمل

 ( MLIT)  رساختیز

ونقل، و  ها، حملوزارت زیرساخت

 گری ژاپن گردش
- 

 وزارت جامعه فلاندرز  بلژیک  فلاندرز منطقه 

 :یقابل ناوبر یآب  ی هاگذر

  یی ای و امور در یآب  ی هاگذر اداره

(AWZ ) 
 

 : یناوبر  رقابلیغ یآب  ی هاگذر

 ( AMINAL) ست یز  طیمح اداره

- 

 

سیلبه با  ساله  هر  بنگلادش  مثال،    ی اگسترده  یهاعنوان 

مروبه تحت   درصد  60تا    30که    شودیرو  را  کشور  از 

با سیل  نیکه هلند آخر  ی در حال  دهد،یپوشش قرار م بار 

سال سو  1926  یهادر  و  رودخانه  ی)از  رو  هروب  1953ها( 

حاضر،    .(Alphen & Lodder, 2006)  شد بخش  در 

بیان  چالش جهان،  در  مدیریت سیل  در  موجود  کلی  های 

ت شامل  که  است  سریع، أ شده  شهرسازی  معیشت،  مین 

اکوسیستم،   رویکرد  سیل،  از  مطلق  امنیت  توهم 

تغییرپذیری و تغییرات اقلیمی، تغییرات اقلیمی و مدیریت  

 باشد.   می سیل

 

 شتی مع  ن یم أت

بر    یهر دو فشار قابل توجه  یو رشد اقتصاد  تیجمع  رشد

طب م  ستمیس  کی  یعیمنابع  افزاکندیوارد  فشار    ش ی. 

فعال  تیجمع دشت  ی اقتصاد  یهاتیو    ، بی سیلا  یهادر 

 شتریخطر سیل را ب  ها،رساختیمانند ساخت و سازها و ز

دشتکند یم بس  بیسیلا  یها.  موارد  یاریدر    ،از 

فن  یعال  یشتیمع  یهافرصت م  یو  در  کندیفراهم   .

کشاورز  یکشورها عمدتا   اقتصاد  با  توسعه  حال    ، یدر 

امنهم  ییغذا  تیامن با  دشت  یشتیمع  تیمعنا    ی هااست. 

تول  یسهم قابل توجه  بیسیلا غذا  دیدر  دارند که    یی مواد 

ا  هیتغذ   توانی. اگرچه مکندیکشورها را فراهم م  نیمردم 

مجاز آب  تجارت  که  کرد  بهی  استدلال  کاهش  و  آن  تبع 
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سیل  یوابستگ مناطق  کم  زیخبه  مسئله   تواند یم  ،آبو 

 تیبه مسئله امن  کردیرو  ن یرا حل کند، اما ا  ییغذا  تیامن

نم  یشتیمع برادهدیپاسخ  رقابت  منابع   یدسترس  ی.  به 

زم که    ترفیضع  ی هابخش  تواندیم   نیمحدود  را  جامعه 

کند، به خطر اندازد.  یرا اشغال م  بیسیلا  ی هاعمدتا  دشت

به   یاستیس  ریتداب  ریاسکان مجدد و سا  یهابرنامه مربوط 

کلبه  دی با  بیسیلا  یهادشت بر    یطور  را  خود  اثرات 

ارز  ی هات یجمع  یشتیمع  یهافرصت  یابیدر معرض خطر 

 .(APFM, 2009) کند

 سازی سریع شهری

روستا  تیجمع  شیافزا مناطق  دشوار  یی در  با  در   یغالبا  

مواجه   یاساس  یازهایفراتر از ن  یزندگ  یبهبود استانداردها

است    یطیمح  طیوابسته به شرا  یکشاورزی  . زندگ شودیم

پ  اغلب  زمان  است  ریناپذینیبشیکه  در  که    ییهاو 

یاسالخشک  و  م  ی  رخ  به  دهد، یسیل  دشوبقا   ارشدت 

اشودیم در  مح  ط،یشرا  نی.  از  به    یی روستا  یهاطیمردم 

م مهاجرت  فرصت  ، کنندیشهرها  و    ی اقتصاد  یهاتا 

اساس  یدسترس خدمات  کنند.   یبه  جستجو  را  بهتر 

ا  یمیاقل  راتییتغ است  به    ی الگوها  نی ممکن  مهاجرت 

شهر تغ  یمناطق  با    ی،کشاورز  یشتیمع  یادهایبن   رییرا 

افزا  یریگیماه    ع یتسر  یعیطب  یایوقوع و شدت بلا  شیو 

  13جهان از    یشهر  تیجمع  نسبت.  (APFM, 2009)  کند

  ش یافزا  2005در سال  درصد    49به    1900درصد در سال  

پ افتی سال    نیا  شودیم   ینیبشی.  تا    57به    2025رقم 

سال    درصد تا   شتر یب.  برسد  درصد  70به حدود    2050و 

کشورها  یسازیشهر  نیا اتفاق    یدر  توسعه  حال  در 

برنامه  ، افتدیم عمدتا   آن  رشد  ب  یزیرکه  و  طور هنشده 

در    یو تا حد  قایو آفر  ایدر آس  ژهیوبه  دهد،یرخ م  یعیطب

در پاسخ    یراتییتغ  یسازی. شهربیو کارائ  نیلات  یکایآمر

 United)  کندیم  جادیا  خیزآب  یهاه حوز  یکیدرولوژیه

Nations Department of Economic and Social 

Affairs, 2002.)  به  ت یجمع  رشد مهاجرت  سمت   و 

دشت  نشدهیزیربرنامه  یشهر  یهاسکونتگاه   ی هادر 

 نیرتریفق  یریپذبیدر حال توسعه، آس  یکشورها  بیسیلا

افزا  یهابخش را  سیل  برابر  در  ادهدیم  شیجامعه    ن ی. 

 یدر مناطق ساحل  یاز رشد شهر  یکه بخش بزرگ  تیواقع

م آس  افتد،یاتفاق  و    یارودخانه  ی هاسیل  یریپذ بیخطر 

تغ  یناش   یساحل برا  یمیاقل  راتییاز    ها ت یجمع  نیا  یرا 

ادهدیم  شیافزا ن  ی هابخش  نی.  فقدان    زیجامعه  از 

در معرض    ترشیب  نیو بنابرا  برند یرنج م   یامکانات بهداشت

پ   ا یبلا از    ی امدهای و  س  آنپس  دارند.    ی هااستیقرار 

 دهدرا مد نظر قرار    امعوج  نیا  یازهاین  دی سیل با  تیریمد

(APFM, 2009). 

 توهم امنیت مطلق از سیل  

به   حفاظت سیل  از  فنمطلق  نظر    رممکنیغ   یطور  از  و 

ز  یاقتصاد ه  رقابلیغ   یطیمحستیو  است.    چ یقبول 

طراح دقت  تواندینم  یحفاظت  یاستاندارد    ی ذات  یهاعدم 

بزرگ برآورد  است    یاحتمال  یهالسی  یدر  ممکن  که  را 

به  یراتییتغ  ا یباشند،    د یشد  اریبس واسطه مرور زمان بهکه 

م  یمیاقل  راتییتغ دهد به  دهند، یرخ  پوشش  کامل  .  طور 

به  فراوانیبا    یهاسیل   یبرا  یطراح  رشیپذ   ی معنابالا 

بار در هنگام وقوع فاجعه  یامدهایدر برابر پ   ترشیب  سکیر

شد سو   دتریحوادث  از    ی برا  یطراح  گر،ید  یاست. 

با    یهااحتمال شکست در برابر سیل  د یبزرگ با  یهاسیل

طراح کم  یبزرگ استاندارد  از  ن  ی،فرض  یتر  نظر    زیرا  در 

چنردیبگ در  زمان   ،یموارد  نی.  است  ممکن  رخ   ی شکست 

  فظ محا   یوارهایمانند د  ،ایسازهاز اقدامات    یدهد که برخ

استفاده طولان  لیدلبه  ،یانحراف  یهاو کانال   ا ی  مدتیعدم 

  ی نشوند و عملکرد مطلوب  ینگهدار  یدرستبه  ، یبود مالکم

 .(APFM, 2009) نداشته باشند

با   سکیر  تیریمد چن  د یسیل  وقوع   نیاحتمال 

ا  ییهاشکست  وقوع  نحوه  کند،  برآورد  را شکست  نیرا  ها 

داشته    عیوقا  ن یا  تیریمد  یبرا  ی نیبشیکرده و پ   ییشناسا

ا و    ینقاط ضعف ساختار  لیو تحل  یشامل بررس  نیباشد. 

  ی طیشرا  ی ابیارز  ،سیل  تی ریمد  یهاستمیدر س  یعملکرد

خراب به  است  ممکن  تدو  یکه  و  شوند    ن یمنجر 

موقع در  ها و واکنش بهکاهش خسارت  یبرا  ییهای استراتژ

سیل  وقوع  ا  رمنتظرهیغ   یهاصورت  بر  علاوه    ن، یاست. 

برنامه  د یبا  سکیر  تیریمد و    یآموزش  ی هاشامل 

در برابر سیل و   شتریب  یآمادگ   یبه جامعه برا  یرسان یآگاه

س اضطرار  یهاستم یبهبود  پاسخ  و   باشد  یهشدار 

(APFM, 2009) . 

 ستم یاکوس  کردیرو

آب   یارودخانه  یهاستم یاکوس   ها، رودخانه  جمله  از  ی،و 

آشام  یاد یز  ی امزای  ها مصب  و  ها تالاب آب    ی دنی مانند 
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تصف  ز،یتم فرصت   هیغذا،  و  سیل  خطر  کاهش    ی هاآب، 

م  یحیتفر تغدهندیارائه  م  یریرپذ یی.   ان، یجر  زانیدر 

جر  یبندزمان زمان  مدت  برا  انیو  حفظ   یآب 

 تیریمد  راتیتأث  .است  یاتیح  یارودخانه  یهاستم یاکوس

اکوس  یاهلسی بر  ع   ستمیمختلف  در  و  است   نیمتفاوت 

تغ اکوس  راتییحال  وضع  یراتیتأث  ستمیدر   ،سیل  تیبر 

از مداخلات    یسیل و رفتار رودخانه دارد. برخ  یهایژگیو

  یی هابه تالاب  ا هسیل  یکاهش فراوان  لیدلسیل به  تیریمد

دشت اطراف  به  افتهیتوسعه    بی سیلا  یهاکه  اند، 

ارسانند یم  بیآس  یارودخانه  یهاستم یاکوس مناطق    نی. 

و   اهانیاز گ  یادیهستند و تنوع ز  یمکرر متک  یاهبه سیل 

ا  واناتیح ا  لیدلبه  ها ستم یاکوس  نیدر    ها دهی پد  نیوجود 

  ی با فراوان  ی اهسیلدر    راتییتغ  ط، یشرا  نیوجود دارد. در ا

)کوچک مبالا  اکو  تواندیتر(    افته یتوسعه  یهاستم یسبه 

 .(APFM, 2009)  برساند بیآس ی فعل بیسیلا میحول رژ

سیل  گر،ید  یسو   از اکوس  د،یشد  ی هاکاهش    ها ستمیاز 

م بنابراکندیمحافظت  تغ  زانیم  ن،ی.   میرژ  یریرپذییو 

برا  انیجر و حفظ   یکه  جامعه  منافع  رساندن  به حداکثر 

رودخانه  ستمیاکوس  کی آب  ک یدر    یاسالم  لازم    ی حوزه 

با آب  نیب  د یاست،  حوزه  در  مختلف  ا  یمنافع    جاد یتعادل 

مداخلا و    ی فعل  یساختارها  یروزرسانبه  د، یجد  تکند. 

  یی ها فرصت  تواند یموجود م  ریتداب  ی اتیعمل  نیقوان  میتنظ

کند  افتهیبهبود    تیریمد  یبرا  ستمیاکوس  کردیرو.  فراهم 

منابع    ن،یزم  جامع  تیریمد  یبرا  یاستراتژ  کی و  آب 

استراتژ   یستیز ترو  یاست؛  به  استفاده   جیکه  و  حفاظت 

  ی منابع آبجامع    تیری. مدپردازدیصورت عادلانه مبه  داری پا

مد اصل  ا هسیلجامع    ت یریو  اصول  دو    کرد یرو  ی هر 

م   ستمیاکوس بر  در  ارندیگیرا  نظر    لاصو  نی .  در  شامل 

واحد و در نظر    کیعنوان  حوزه به  ستمیگرفتن تمام اکوس

اقتصاد  مداخلات  اثرات  است.    یگرفتن  حوزه  کل  در 

از    یکیسیل    تیریمد  یهانه یگز  یستیز  طیمح  یداری پا

 .(APFM, 2009) است ا هسیل جامع تیریملزومات در مد

 یمی اقل  راتییتغو    ی ریرپذییتغ

پارامترها  یامجموعه  غ   یمیاقل  یاز  بر    یمیاقل  ریو 

تأث  یندهایفرآ شراگذاردیم  ر یسیل  بر  علاوه   هیاول  طی. 

  ع یتوز  و   عمق، زمان  ، یشدت بارندگبه  ا هسیل  زانیحوزه، م

  گذاردیم   ریدارد. دما و باد بر ذوب برف تأث  ی بستگ  ی مکان

م بر  خود  نوبه  به   ,APFM)  دارد  ریثتأ   اهسیل  زانیکه 

گرما   ی نیبشیپ   راتیتأث.  (2009 شامل    ی جهان  ش یشده 

جو   یراتییتغ چرخش  احتمالا    یانوسی اق  یدر  و  است 

ز  یاریبس آب  یهاستم یرسیاز  شدت    یجهان   یچرخه 

 Bates)  شودیبارش م  یالگوها  رییکه منجر به تغ ،ابندییم

et al., 2008.) 

  ی دادهایرو  شیبه افزا  لیتما  میاقل  رییتغ  یالدولنیب  ئتیه

مناطق    ی در برخ  ی از مناطق، حت  یاریبارش در بس  د یشد

م پ   ن یانگیکه  بارش  م   ینیبشیسالانه  کاهش    ابد، ییشده 

)  افتهی بارش   نیا  در(.  Parry, 2007است  کاهش  موارد، 

به کاهش تعداد روزها   شود ینسبت داده م  یباران  یعمدتا  

بارش.   شدت  کاهش  م  بنابراینتا    ی هابارش  رود یانتظار 

شد  نیسنگ آ  یدتریو  در    ندهیدر  اما  باشد  داشته  وجود 

کم رو  یترتعداد  به  دادها، یاز  وقوع    ش یافزا  ی معناکه 

 ,.Trenberth et al)است    ها یو خشکسال  دیشد  یاهسیل

  ی که سطح جهان  شودیم  ی نیبشیحال، پ   نیع   در(.  2003

افزا  اها یدر   ن ی. اشودیجهان گرم م  رایز  ، ابدی  شیهمچنان 

افزاکم  یاهسیل  جادیا  لیپتانس   ش ی فرسا  شیارتفاع، 

ج  رییتغ  ، یساحل مدزمحدوده  و  رودخانه  یر  و  در  ها 

نفوذ آب شور به    شیطوفان، افزا  یاهسیل  دی تشد  ها،ج یخل

باد    یهابیآس  شیو افزا  نیریآب ش  یهان ها و آبخوامصب

طوفان مستعد  مناطق  در  باران  دارد   یریگرمس  یهاو  را 

(APFM, 2009). 

 سیل    تیری و مد یمیاقل راتییتغ

م  یاساس  یچالش  یمیاقل  راتییتغ مطرح   رایز  کند، یرا 

  شرایط هیدرولوژیکی متعاقب    راتیو تأث  ندهیتوسعه آ  ریمس

تغ م  یمیاقل  راتییبر  سنار  تواندیتنها  اساس    ی وهایبر 

پ  توسعه  تغ  ینیبشیمختلف  با  مقابله    ی میاقل  راتییشود. 

ظرف چشم  ،یرهبر  ازمندین منابع  تیانداز،  از   یو  فراتر 

س  ی فعل  اتیتجرب است.  در    تیریمد  یهااستیما  سیل 

رو  یاریبس سمت  به  مناطق  »امن  یکردی از  از   تی فراتر 

سیل از  سمت    «مطلق  و    رتریپذانعطاف  کردیرو  کیبه 

»زندگ  رتریپذ انطباق  نام  ر  یبه   افتهی  ریی تغ  «سیل  سکی با 

در برابر سیل را    یارزش اقدامات حفاظت  کرد یرو  نیاست. ا

رسم هم  شناسد،یم  تیبه  ر  نیچناما    ی هاسک یبه 

خراب  ماندهیباق م  یمانند  اشاره  مدکند یسد  سیل    تیری. 

استراتژ  ازمندین ، است  یاحتمالات  نیچن  یبرا  یی های ارائه 
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ن ترک  ازیکه  رو  یمتعادل  بیبه  و    ایسازه  یکردهایاز 

و    نیزم  تیریدرباره مد   هی انیب  .کندیم  تیرا تقو  ایغیرسازه

برا تغ  قی تطب  یآب  اصول   یامجموعه   یمی اقل  راتییبا  از 

پ   ییراهنما پا  کندیم  شنهادیرا  توسعه  شامل    دار، یکه 

تأم  و  ،یحکمران  ،یآورتاب و    شود یم  یمال  نیاقتصاد 

(Dialogue on Climate Change Adaptation for Land 

and Water Management, 2009.) 

   مدیریت جامع سیل در ایران 

 مدیریت و کنترل با مرتبط در ایران، در حال حاضر قانون

 قانون ها، رودخانه حریم و بستر حفاظت و تعیین و لیس

 مربوط ن نامهیآی قانون، این  است. مکمل آب عادلانه توزیع

بستر   ها،مرداب ها،لیمس نهرها، ها،رودخانه  حریم و به 

 شیکزه و ارییآب آبرسانی،  هایهکشب و  عییطب هایبرکه

ضوابط   دیگر از  بحران  مدیریت سازمان به مربوط  است. 

 نیازمند سیل مدیریت که باشدمی شده وضع قوانین

)به مدیریت از بیش جزئیاتی خواهد صورتبحران   عام( 

 کشور، اجرایی هایدستگاه برای مختلف قوانین در .بود

 شده گرفته نظر در سیل مدیریت با رابطه در وظایفی

 لازم همگرایی و انسجام فاقد وظایف شرح این اما است؛

 نامهنظام سیل مدیریت برای کپارچهی ضابطه تنها است.

 زیر به و تهیه 1395 سال در که است نیرو وزارت در سیل

 نامهنظام این است. شده ابلاغ وزارتخانه این هایمجموعه 

 مراحل کلیه برای لازم اقدامات از جامعی ا نسبت تبیین

 نامه نظام این حال عین در بردارد. در را سیل مدیریت

 این ارتباطات و وظایف آن  در و بوده نیرو وزارت در صرفا 

 سازمان ویژه سیل )به با  مرتبط هایدستگاه سایر با وزارت

 سند، این است. همچنین نشده بحران( مشخص مدیریت

 نیازمند شدن عملیاتی برای و است بالادستی سند یک

 به پاسخ هایبرنامه )مانند   تر جزئی هایدستورالعمل 

 در سیل مدیریت نامهنظام ،ضوابط سطح بحران( است. در

 سیل، وقوع از پیش هایفعالیت و اقدامات به نیرو وزارت

 اقدام 100 از پردازد.می سیل  وقوع  از پس و رخداد هنگام

 مرحله به مربوط اقدام 48 نامه،نظام این در شده ارائه

با سیل وقوع از پیش  گرفته صورت هایبررسی است. 

 در که مهم اقدامات برخی با رابطه در شد مشخص

بهره  و استقرار مانند است، شده اشاره هاآن  به نامهنظام

 واقعی زمان سازیمدل و پایش ایمنطقه  سامانه از برداری

هواشناسی، هایداده و   هایداده تحلیل و تجزیه آب 

پیش   هایسامانه سایر و  هواشناسی سازمان از دریافتی

 سیستم جرایا و مطالعه منطقه، سطح در هشدار و بینی

 روزرسانیه ب دار،اولویت هایحوضه  در سیل هشدار

 رعایت سیل، زمان در تجهیزات بهره برداری دستورالعمل

برداری ترازهای حداکثر و حداقل  فصول در سدها بهره 

 بر تأکید با و مدت بلند هایبینیپیش براساس سیلابی،

 ها،العمل  دستور نویسپیش تدوین و تهیه مصارف، مینأ ت

نامه و قوانین  هنوز هاآن مانند و سیل، بیمه هایآیین 

 حاصل مناسبی خروجی و نگرفته  صورت اثربخشی اقدام

در نشده  مدیریت برای حاکمیتی چارچوب نتیجه  است. 

 بروز از  رییگپیش  در شده وضع  قوانین اجرای و سیل

 هانقش تعریف ها، مشیخط تدابیر از طریق سیل خسارات

پیوسته ها،مسئولیت  و  قوانین درست اجرای بر نظارت 

 نظارت رودخانه، حریم حفظ و شهری ساز و ساخت

 اعمال بدون شده تنظیم مصوبات اجرای نحوه بر متعهدانه

 درون غیر بازرسی هایکمیته ایجاد  طلبانه،جاه هایگمانه

 و شهرداری  وظایف اجرای نحوه عملکرد بر ناظر سازمانی

 مدیریت متولی هایسازمان انتصاب ربط،ذی هایمجموعه 

 گیرانهپیش تدابیر اعمال باشد. علاوه برمی ضروری بحران

سازوکارهای و  مدیریت با توانمی تشدیدکننده، عدم 

 به  را بحران عمرانی، هایزیرساخت  و تدابیر و سنجیده

 برای نیرویی به را سیل خطر حتی و نمود تبدیل فرصت

 و نمود تبدیل زیرزمینی ذخایر و برق  تولید و سازندگی

به مهار از نگرش تغییر  ضمن سیل،  مدیریت سیل 

 توانمی و شود تنظیم اجرایی هایزیرساخت و راهکارها

 تدوین سیل مدیریت برنامه یک حوزه رودخانه، هر برای

 در بستگیهم جنبه به باید طرحی چنین  تنظیم شود. در

رودخانه که توجه حوزه   انتقال از امکان حد تا شود، 

 دیگر منطقه به جغرافیایی منطقه یک در مشکلات

 رویکرد کی بر مبتنی باید طرح این شود. جلوگیری

 آب، مدیریت مرتبط هایجنبه تمام که باشد یکپارچه

ریزی  و حمل کشاورزی، اراضی، کاربری فیزیکی، برنامه 

سطوح  تمام در طبیعت، از حفاظت شهری، توسعه و نقل

 برنامه تدوین دهد. در پوشش محلی( را و ایمنطقه )ملی،

)محلی، همه در گیرانتصمیم سیل، مدیریت  سطوح 

 جامعه افراد و نفعانذی نیز المللی( وبین و ملی ای،منطقه 

(. Taheri & Mosaedi, 2023)باشند   داشته مشارکت باید 
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در بخش بعدی، تاریخچه مدیریت جامع سیل در ایران نیز  

 گردد.  به تشریح بیان می

   تاریخچه مدیریت جامع سیل در ایران

ایران در دوره  در  های مختلف  سوابق مدیریت جامع سیل 

می زیر  شرح  سال  به  از  قبل  که  گروه    1369باشد 

به قربانیان  پرداخت خسارات  مخصوصی مسئول تخصیص 

بودند. سال   قانون »کمیته ملی   1370و بازسازی صدمات 

کاهش بلایای طبیعی« و »کمیته کنترل سیل« به تصویب  

سال   در  رسید.  اسلامی  شورای  دفتر    1374مجلس 

مهندسی رودخانه و کنترل سیل در سطح ملی در وزارت 

سال   در  و  کنترل   1376نیرو  و  رودخانه  مهندسی  دفاتر 

استان در  کارگروه  سیل  قانون  تصویب  شد.  تشکیل  ها 

سال   در  بحران  سازمان    1382مدیریت  و  گرفته  صورت 

تشکیل گردید. در مجموع   1387مدیریت بحران در سال  

گیری کرد که در حال حاضر از نظر ساختار وان نتیجه تمی

مطلوب و از نظر مسائل    کلاس سازمانی در وضعیتی نسبتا 

  1371حقوقی نیز در وضعیت متوسطی قرار داریم. تا سال  

های  ای کنترل سیل شامل احداث دیوارهتنها اقدامات سازه

توجه  سیل مورد  وارده  و خسارات  بازسازی صدمات  و  گیر 

آغاز روی آوردن به اقدامات غیر    1374تا    1371بود. دوره  

عملیات  سازه استانداردهای  تهیه  از جمله  ای کنترل سیل 

سیس کمیته مهندسی رودخانه  أ مهندسی رودخانه و نیز ت

دوره   در  بود.  مذکور  استانداردهای  تهیه  تا    1374جهت 

پروژه  1379 اجرای  و  مطالعه  قبیل  از  های  اقداماتی 

های  های پایلوت(، استفاده از سازهه )پروژهمهندسی رودخان

کنترلی مختلف به همراه لایروبی رودخانه و کنترل سیل و  

های عملیات مهندسی  نیز تهیه استانداردها و دستورالعمل

هم و  گردید  مطرح  سازهرودخانه  غیر  اقدامات  ای  چنین 

پروژه( و   4های هشدار سیل )شامل مطالعات اولیه سیستم 

نقشه  تهیه  و  رودخانه  حریم  و  بستر  حد  پهنه تعیین  های 

( علاوه  1384تا    1379بندی سیل آغاز شد. در دوره بعد )

از   طرح کنترل    100بر موارد فوق، مطالعه و اجرای بیش 

مدل کاربرد  و  رودخانه  مهندسی  و  و  سیل  فیزیکی  های 

های بستر و حریم ریاضی انجام گرفت. تهیه و انتشار نقشه 

نامه سیل از جمله اقدامات غیر وم تهیه نظامها و لزرودخانه

حال  سازه در  گرفتند.  شکل  دوره  این  در  که  بودند  ای 

بر فعالیت کاربرد  حاضر علاوه  از   GISهای فوق  و سنجش 

های هشدار سیل از نوع  دور و نیز مطالعه و اجرای سیستم 

های هشدار هیدرولوژیکی  های هواشناسی، سیستمسیستم 

حوزه  سیستم )در  و  کوچک(  آبخیز  هشدار های  های 

رودخانه )برای  هیدرولیکی  و  و  هیدرولوژیکی  بزرگ(  های 

بهره با معاونت  از سدها و تهیه نظامهماهنگی  نامه  برداری 

به پروژهسیل  انجام  صورت  )پایلوت( در دست  های موردی 

  (.Vatan Fada et al., 2010باشد )می

 های مدیریت جامع سیل در ایران چالش

 روه  ب  رو  یمتعدد  یهاسیل با چالش  تیریمدطور کلی  به

باز،  از جمله الزامات    .ها پرداخته شودبه آن  دی که با  است،

تأس به  مربوط  قطع  سات، یمشکلات  عدم  مربوط    ی هاتیو 

 کیسیل، هر  جامع    تیری مد  کردی. با رویمیاقل  رات ییبه تغ

ا مچالش   نیاز  گرفته  نظر  در  ن  شودیها  اقدامات    ازیو  به 

ه  دیجد و  نوآورانه  مناسب    یهااستیس  اعمال  نیچنمو 

  ی با اجرا  یاندهیطور فزاسیل به  تیری. مدشودیاحساس م

غ  سیل    یهااز پاسخ  یبانیچون پشتهم  یاسازه  ریاقدامات 

تصم آن  در  م  یعموم  ماتیکه  و    تیشفاف  شود،یگرفته 

تغ  یعموم  یرساناطلاع حال  رو  رییدر   یکردهایاست. 

تغ  دیبا  دیجد تغ  یفصل  راتییبه  باعث   یمیاقل  راتییو  که 

آ  تیعدم قطع  Anguillari)  پاسخ دهند  شود،یم  ندهیدر 

& Dimitrijević, 2018.) 

بس س  یاریدر  وقوع  از  پس  تنها  موارد،  و    یهالیاز  بزرگ 

است مرتبط  کار    لیس  تی ریمد،  مخاطرات  دستور  در 

حال،    نی. با اردیگیقرار م  یها و ادارات محلدولت  یاسیس

پ  و  طر  توانندیم  هالیس  یامدهایخطرات   ت یریمد  قیاز 

اصول مد  لیسمناسب   ارائه شده در   لیجامع س  تیریکه 

که بدون شک در    ابد،ی کاهش    کند، یمقاله را دنبال م  نیا

  درصد  90طور کلی  به  .افتیبهبود و توسعه خواهند    ندهیآ

می زندگی  کشورهایی  در  جهان  جمعیت  که    ،کنند از 

امر شایع  ها بینای آنهای رودخانهحوزه  این  المللی است. 

ها همواره مرزهای طبیعی بین کشورها  زیرا رودخانه   ،است

بوده مناطق  در  و  کشورها  بین  هماهنگی  بنابراین،  اند. 

 مقیاس حوزه لازم است. 

عمل، بینکمیسیون   در  هماهنگی  های  برای  المللی 

استراتژی سیاست اجرایها،  و  در  سیل  جامع    تیریمد ها 

حوزه شده  سطح  بهتشکیل  کمیسیون  اند.  مثال،  عنوان 

میبین تلاش  ساوا  رودخانه  حوزه  رژیم المللی  تا  کند 
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المللی ناوبری، مدیریت پایدار منابع آب و جلوگیری یا بین 

)خشکسالی خطرات  سیلمحدودیت  حوزه  ها،  در  را  ها( 

برقرار کند. کمیسیون بین از رودخانه ساوا  المللی حفاظت 

کشوری است که به حفاظت از  رودخانه دانوب یک نهاد فرا

نسل برای  دانوب  رودخانه  و  منابع  حفظ  آینده،  های 

ای سالم )بدون آلودگی( و پایدار،  نگهداری سیستم رودخانه

سیل ایجاد  داردهو  هدف  خسارت  بدون   ,APFM) ای 

2009 .) 

به  نیز  ایران  کشور  هماهنگ  منظوردر  و  در    ی ادغام 

نهادها  یهابخش کامل  مشارکت  بر    یمبتن  یمختلف، 

مهم است    اریبس  ،یندیافر  نیاست. در چن  یجامعه ضرور

مد  یاستراتژ  کیکه   سطح  جامع    تیریمشترک  در  سیل 

آ تصم  بخیزحوزه  کامل،  مشارکت  اجرا  یریگمیبا    ی و 

سوابدیتوسعه    ی محل  ینهادها از  ساخت   گر،ید  ی. 

  تیریمد   ی ازهای ن  رفع  یبرا   ی و اجتماع   ی محل  یهاتیظرف

 . است یسیل ضرورجامع 

دیگر   طرف  اشتراکاز  مد  یگذاربه  اطلاعات    ت یریو 

مد  کردیرو  ک ی  ازی نشیپ   نیچنهم سیل  جامع    تیریمؤثر 

( تبادل    یبرا(.  Mall & Srivastava, 2012است  مثال، 

حوزه مرزنیب  بیسیلا  یهاداده در  آبخیزی  مختلف   های 

آمادگ   کی  یاجرا   یبرا برا  یبرنامه  مناطق    یسیل 

وجود   است.  یضرور  دستنییپا این  مؤثر    یاستراتژبا 

مجامع    تیریمد بخش  ،دیآدستبه  تواندیسیل    ی هااگر 

فرآ   کرد یرو  ک یشوند.    ریدرگ  یریگمیتصم  ندیمختلف در 

همکار  یاچندرشته  طرف  یشامل  با    نفعیذ  یهاتمام 

نتا  ی ابیتمرکز بر دست که   ی جینتا  ی عنی)   یچندبعد  ج یبه 

 یریگمیتصم  ندیکند( از فرآ  یکنندگان را راضتمام شرکت

منظر و    یطراح  ،یزیرطور نخست ادغام برنامهن بهیاست. ا

م  تیریمد بر  در  را   ;Egeberg, 2010) ردیگیسیل 

McBain et al., 2010; Ran & Nedovic-Budic, 2016; 

Sayers, 2013; World Bank, 2013 .) 

 به مربوط  ضوابط و هابرنامه  سطح کنونی شرایط  در

 قرار  مطلوبی سطح در وجه چیهبه  ایران در سیل مدیریت

)پیشگیری، مراحل  تفکیک  در حتی ندارد.  مدیریت 

 حد تا )که  سیل برای بازتوانی(، و بازسازی مقابله، آمادگی،

 است( تفکیک بینیقابل پیش مختلف طرق  از قبولی قابل 

)که پدیده با متناسب بینی قابل غیر  زلزله  است(  پیش 

در نشده لحاظ )به کهحالی است.  ای( رودخانه ویژهسیل 

 دو در کافی اطلاعات داشتن  شرطبه  که است  رخدادی

 ناگهانی هایسیل  استثنایاست )به پیش بینی قابل سطح

 زمان به نیاز گویپاسخ است ممکن متداول  هایروش که

 (. Taheri & Mosaedi, 2023)نباشد(  هشدار پیش کافی

  شده، رفتهیسیل پذ جامع    تیریاقدامات مد  یاجرا   نیدر ح

از   یمهم  اریآمده بخش بسدستدانش به  و  یابینظارت، ارز

تصم  ندیفرآ به  یمبتن  ماتیاست.  تجربه  و  دانش  عنوان  بر 

عدم  یبرا   یابزار با  مد  یهاتی قطع  مقابله  با    ت یریمرتبط 

ارز  سیل م  سکیر  یابیو  اکند یعمل    ت یریمد"  نی. 

جار  بهبود  "یقیتطب و    ی عمل  دانش  که  زمان  هر  را 

تقودستبه  د یجد  یهاداده باشد،  .  کندیم  تیآمده 

تفاوت  یریادگی واقع  جی نتا  نیب  یهااز  و  انتظار    ، یمورد 

 Mall)  دهدیم  رییطور مناسب تغها و اقدامات را به برنامه

& Srivastava, 2012.) 

 گیری نتیجه

ه  یبخش  لیس چرخه  ا  یکی درولوژیاز  با  حال،    نیاست. 

آن  یفراوان بهوقوع  قابلها   ،است  افتهی  شیافزا  یتوجهطور 

ن برا  د یجد  یکردهایرو  ازمندیکه  جامع    ن یا  تیریمد  یو 

این  Mall & Srivastava, 2012)  است  یعیطب  دهی پد از   .)

منابع آب،    جامع  تیریهمانند مد  ،سیل  جامع  تیریمدرو  

برنامه  دیبا کاربران،  در   گذاراناستیو س  زانیرمشارکت  را 

باز، شفاف، جامع    دی با  کردیرو  نیکند. ا  قیهمه سطوح تشو

ارتباط زدا  ازین  ؛باشد   یو  تمرکز  تصم  ییبه   ی ریگمیاز 

  نفعان یو مشارکت ذ  یداشته باشد؛ و شامل مشورت عموم

  بالا و   نفعانیهمه ذ  ندگانیو اجرا باشد. نما  یزیردر برنامه

ا  دیبا  دستنییپا مؤثر   یاجرا.  باشند  لیدخ  ندیفرآ  نیدر 

دو   و هر  سیلاب  جامع  آب  مدیریت  منابع  جامع    مدیریت 

مح  ازین س  یطیبه  لحاظ  از  و    نیقوان  است، یمساعد 

نقش وظااطلاعات،  و  ابزارها  ینهاد  فیها  و    ی روشن، 

  ازها ین  نیمؤثر دارد. ا  یو اجرا  شیپا   م، یتنظ  یبرا  یتیریمد

شرا اقل  طیبه  ف  یکیدرولوژیه  ،یمیخاص  حوزه   یکیزیو 

فرهنگ   زیآبخ تعاملات  با  اجتماع   ی اسیس  ،یهمراه  -ی و 

منطقه   یتوسعه موجود برا  یهابرنامهچنین  همو    یاقتصاد

 (.APFM, 2009) دارد یبستگ

به    ی ابیدست  ، سیل  جامع  تیریمد  یزیربرنامه  دربنابراین  

پا  توسعه    ی ندهایفرآ  یبه هماهنگ   از ین  داریهدف مشترک 

هر تعداد از مقامات توسعه جداگانه دارد. هر    یریگمیتصم
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ه  یمیتصم پاسخ  بر  تأث  یک یدرولوژیکه    گذارد یم  ریحوزه 

تصم  د یبا د   میهر  ن  یگریمشابه  بگ  زیرا  نظر  .  ردیدر 

ندرت با  حوزه رودخانه به  کی  ییایجغراف  یمتأسفانه، مرزها

مد  ی نهاد  یمرزها در  دخ  ت یریکه  حوزه  هستند،    لیآن 

سیلاصول    ادغام  .دارند  یخوانهم جامع  در    مدیریت 

براگسترده  یهاچارچوب  از    یبرداربهره  یتر  حفاظت  و 

مق  یالمللنیب  ی هاآبراهه  ب  اسیدر   یضرور  یالمللنیحوزه 

برخ حوزه  تی جمع  درصد  40از    یاست.  در    یهاجهان 

چند    ای که شامل دو    ،کنندیم  ی زندگ  یااچهیرودخانه و در

م شا  شودیکشور  امهم  دیو  ب  نیتر  که   90از    شیاست 

کشورها  درصد حوزه  ، کنندیم  ی زندگ  یی در    ی هاکه 

به    یابیدنبال دستسیل به   جامع  تیریدارند. مد  یالمللنیب

مف  ییافزاهم مل  نیب  د یمتقابل  رفاه    یارتقا  یبرا  یمنافع 

وضع  یامنطقه  بهبود  طر  ی رفاه  تیو  از   نیبهتر  قیمردم 

طب منابع  از  ممکن  است  ی عیاستفاده   ,APFM)  منطقه 

2009 .) 

آس  لزوم گرفتن  نظر  مد  یر یپذبیدر  خطرات   تیریدر 

همکار  یاچندرشته   ی کردیرو  ازمندین هماهنگ   یبا    ی و 

بخش  یهاوزارتخانه  نیب  کینزد نهادهاتوسعه،  و    ی ها 

مد مختلف  سطوح  در  تصم  تیر یمختلف   یریگمیاست. 

بلکه    ست،ین  یاقتصاد  ییو متمرکز بر کارا  ی بعدکی  گرید

فزابه به  یعدچندب  یاندهیطور  و  دستشده  به    ی ابی دنبال 

است.   هستند،  تضاد  در  هم  با  اغلب  که  متعدد،  اهداف 

بهتر نقش    ی های ریگمیمختلف در تصم  نفعانیذ  یریدرگ

ارزش   یمرکز در  روزافزون  تنوع  عمومدارد.  نظرات  و    ی ها 

توج  یابیارز با    کی  هیو  را  دشوار   کیپروژه  واحد  روش 

به است.  اکرده  آوردن  متنوع   هاارزش   نیدست  نظرات  و 

عموم  ازمندین فرآ  یمشارکت  است.    یزیربرنامه  ندیدر 

توجه قابل  قوان  یتعداد  تصو  ینیاز کشورها  اند کرده  بیرا 

دارد، و   یریگمیتصم ندیدر فرآ ی به مشارکت عموم از یکه ن

از    نفعان،یذ  ی مشارکت تمام  ازمندی ن  مدیریت جامع سیل

مدن جامعه  جوامع  ی جمله  مستق  ،است  یو  تحت    ما یکه 

 (.APFM, 2009) رند یگیقرار م ریأثت

مد وضع  دیبا  لیس  تیرینقشه   ی،احتمال  ندهیآ  تیبه 

که    یمیاقل  راتییهم توجه کند. تغ  ی فعل  تیوضع  نیچنهم

افزا و  بارش  شدت  در  شیبر  آب    گذارد، یم  ر یتأث  ا یسطح 

پ به و  وستهیطور  خواهد    ریتأث  لیس  ندهی آ  یهایژگیبر 

حال در  تغیداشت،  زم  راتییکه  از  جمله   نیاستفاده  از 

را که در معرض    یمناطق  هارساخت یتوسعه ز  و  ینیشهرنش

تأث تحت  هستند  م  ریخطر  برنامهدهدیقرار    ی شهر  یزیر. 

برنامه  جامع کنار  س  تی ریمد  یزیردر    ی ضرور  لیخطر 

 یدور  یاتوسعه  د یدر مناطق جد  دیتا از خطرات جد  ،است

این،  بر  علاوه  ممکن   ندهیآ  رساختیز  یزیربرنامه  کند. 

فرصت س  تیریمدبهبود    یبرا  یی هااست  ارائه   ل یخطر 

به مثال،  دهد.  تجد  کیعنوان  شهر  د ی پروژه  که   ینظر 

فضاها قابل  یعموم  یبهبود  قرار   یزندگ  تی و  هدف  را 

ب  یطراح  یاگونهبه  دیبا  دهد،یم که   لیپتانس  نهی شیشود 

آورد  لیس  تیریمد فراهم   Asian Development)  را 

Bank, 2022). 

 پیشنهادات

با   تیریمد  یهابرنامه ن  یسالخشک   تیریمد   دیسیل   زیرا 

بر اقدامات   دریگدر  جنبه  یبرا  یو  رساندن  حداکثر    یهابه 

نگهدار  ،مثبت سیل   بی سیلا  یهاانیاز جر  یبخش  یمانند 

 انجام دهند.  یمحصولات کشاورز دیاستفاده در تول یبرا

 رهیذخ  یراب  ییهافرصت  ژهیوبه  یآبرفت  بیسیلا  یهادشت

ز  بیسیلا  یهاآب  منابع  م   ینیرزمیدر  .  کنندیفراهم 

سطح  ینیرزمیز  یهاآب  دیبا سیل  جامع  تیریمد را   یو 

گبه نظر  در  مرتبط  منابع  ظرف  ردی عنوان  نقش    ی هاتیو 

  ی نیرزمیز  یهاآب  هیتغذ  یبرا  بی سیلا  یهادشت  ینگهدار

 را مد نظر داشته باشد.  

باشد   اشتهجامع د  یکردی رو  دیسیل با  تیریمد  یهابرنامه

تسر امکان  تحت    ینیرزمیز  یهاآب   یمصنوع   هیتغذ   عیو 

بررس  ن یمع  یشناسن یزم  طیشرا حال،    نیا  با.  کنند  یرا 

رژ  یمداخلات تغ  ها رواناب  میکه  اثرات   دی با  ،دهد یم  رییرا 

ن  یاحتمال  یمنف گ  زیرا  نظر  اقداماتردیدر  که در فصل    ی . 

ممکن است در   شود،یها انجام مروانابکاهش    یبرا  یباران

سال    گرید   یهارا در زمان   هارواناباقدامات    نیکه ا  یصورت

 کاهش دهند، اثر معکوس داشته باشند.   زین

مد  س  تیریدر  س  د یبا   ل یجامع  انواع    یی شناسا  ها لیهمه 

  ی طراح  یکه مطابق با استانداردها  ییها شوند، نه فقط آن 

 و حفاظت هستند. 
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